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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14j § 1i § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:
Dz. U. 22025 r. poz. 111 ze zm.) oraz upowaznienia Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 29 stycznia
2026 r. znak: WO-1.0052.3.8.2026.KF w sprawie wydawania decyzji, postanowien izaswiadczenh
w zakresie postepowania podatkowego dotyczgcego podatkdw i optat lokalnych:

stwierdzam, ze stanowisko Wnioskodawcy jest nieprawidtowe

UZASADNIENIE
W dniu 24.04.2026 r. do organu podatkowego wptynat wniosek o wydanie indywidualnej interpretacji
przepisow prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci. Wniosek dotyczy zaistniatego
stanu faktycznego.

W przedmiotowym wniosku zostat przedstawiony nastepujacy stan faktyczny:

X jest podatnikiem podatku od nieruchomosci, jako wtasciciel nieruchomosci zabudowanej obiektami
potozonymi na X dla ktérych prowadzona jest Ksiega Wieczysta X, obiekty nazwane zostaly przez
Whnioskodawce jako X.

W przedstawionym stanie faktycznym wskazano:

»,Obiekt potozony jest przy X. Zgodnie z prowadzong na jego rzecz ksigzkg obiektu budowlanego
Okreslony zostat jako X.

Jego budowa zakoriczona zostata X. Funkcja Obiektu zostata w ksigzce obiektu okre$lona jako
~-magazynowa”, natomiast jego ogélnym przeznaczeniem jest skfadowanie X w formie sypkiej. Takg tez
funkcje petnit caty czas, od momentu jego wzniesienia.

Obiekt jest trwale zwigzany z gruntem, wolnostojgcy, wielokondygnacyjny i catkowicie podpiwniczony.
Cafo$¢ zabudowy ma powierzchnie X m2, powierzchnia uzytkowa wynosi X m2, natomiast jego
kubatura w nadziemnych czesciach sktadowych wynosi Xm3, X.

Obiekt dzieli sie na X .

X sktada sie z X kondygnacji i zostata dodatkowo zdylatowana (tj. podzielona na dodatkowe,
niezalezne od siebie segmenty). W jej czesci wykonana zostata nadbudowa w konstrukcji stalowej do
wysokoSci X.

X kondygnacji oraz posiada szyb dzwigowy i klatke schodows.

X i rowniez zostata dodatkowo zdylatowana.

Stropy Obiektu do wysokosci X kondygnacji wykonano jako poziomy powtarzalne, natomiast strop X

kondygnacji od zachodniej i wschodniej strony (w skrajnych elementach Obiektu) spetnia funkcje
przekrycia nad X.



Nad X kondygnacjg X Obiektu znajduje sie maszynownia dZwigu towarowo- osobowego. W cze$ci
przyziemnej budynek X posiada na catym obwodzie zadaszong rampe zatadowniczo-wytadowczg. Na
X Obiektu znajdujg sie pomieszczenia nastawni i sterowni.

Obiekt posiada instalacje wodno-kanalizacyjne, elektryczne, wentylacje, instalacje odwodnienia,
odgromowa, komputerowa, telefoniczng oraz alarmowg. Wewnatrz Obiektu znajduje sie X. W Obiekcie
znajduje sie réwniez punkt X, wydzielone pomieszczenie operatorskie oraz socjalne wraz z szatnig. W
Obiekcie znajduje sie réwniez transformatorownia oraz warsztat. Do X przylegajg punkty X.

Na dachu Obiektu posadowione sg X.

Z zewngtrz Obiekt stanowi zwarte zestawione obok siebie prostopadto$cienne bryty ze zréznicowaniem
ich programoéw uzytkowych - bryty majg bowiem funkcje sktadowe horyzontalnych magazynoéw i funkcje
komunikacyjno-technologiczne X.

Przestrzenie wewnagtrz Obiektu sg zamkniete, w wiekszosci pozbawione otworéw okiennych. Ciggi
okien pofozone sg gtdéwnie w X Obiektu i w rzedzie znajdujgcym sie pod stropem ostatniej kondygnaciji
w X.

X posiada i jest w stanie X. X wewngtrz Obiektu potgczone sg infrastrukturg umoZzliwiajgcg
przenoszenie materiatu (tj. ciggi technologiczne, serwisowe). Konstrukcja Obiektu wykonana zostata
w technologii Zzelbetonowej, o wysokiej no$nosci i odporno$ci na obcigzenia wynikajgce z magazy-
nowania duzych ilosci materiatow X.

Dostep do Obiektu oparty jest o jego funkcjonalny charakter - znajdujg sie tam bowiem gtéwnie wejscia
serwisowe i platformy robocze.

Wykonczenie Obiektu, w tym jego elewacja jak i wnetrze ma charakter surowy, funkcjonalny,
podporzgdkowany celom eksploatacyjnym tj. sktadowaniu materiatow X, ich transportu i przetadunku.
Funkcja X jest jednoznaczna tj. magazynowo-techniczna, a jego konstrukcja wyklucza inne sposoby
uzywania Obiektu bez przeprowadzenia radykalnych ekonomicznie nieuzasadnionych zmian.
Cafoksztatt przyjetych rozwigzan projektowych, konstrukcja, ukfad funkcjonalny i wewnetrzne instalacje
podporzgdkowane sg w cafosci jego przeznaczeniu jako obiektu stuzgcego magazynowaniu
materiatéw X.

Aktualnie Obiekt wykorzystywany jest przez Whnioskodawce do prowadzonej dziatalno$ci X
i dzierzawiony na rzecz podmiotu trzeciego, ktéry wykorzystuje go do sktadowania towaru.

Pytanie Wnioskodawcy:

,»Czy w stanie prawnym obowigzujagcym od 1 stycznia 2025 r. Obiekt przedstawiony w opisie
stanu faktycznego winien by¢ kwalifikowany na potrzeby podatku od nieruchomosci jako
budowla w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych?”

Stanowisko Wnioskodawcy

W ocenie Wnioskodawcy Obiekt, zgodnie z definicjg zawartg w art. 1a ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 707 z p6zn. zm.) (dalej
jako ,u.p.o.l.”) nalezy - w aktualnym stanie prawnym - zakwalifikowa¢ na potrzeby opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci jako budowle.

Przedmiotowa Nieruchomo$¢ byta - w stanie prawnym obowigzujgcym do 31.12.2024 r. - na cele
podatku od nieruchomosci kwalifikowana jako budynek. Powyzsze dokonywane byto wedtug definicji



obowigzujgcej w poprzednim stanie prawnym, poprzedzajgcym nowelizacje ustawy o podatkach
i optatach lokalnych z 19 listopada 2024 r., ktéra weszta w zycie z dniem 1 styczna 2025 r.

Aktualnie, w zwigzku z wejsciem w Zzycie ustawy z dnia 19 listopada 2024 r. o zmianie ustawy
o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy o opfacie skarbowej (dalej jako
Lustawa nowelizujgca”), doszto do zmiany przyjetych dotychczas w ustawie o podatkach i opfatach
lokalnych definicji. W zwigzku z powyzszym Wnioskodawca, jako podatnik podatku od nieruchomosci
uznat za konieczne dokonanie weryfikacji prawnopodatkowej kwalifikacji przedstawionych w opisie
stanu faktycznego obiektow.

W stanie prawnym obowigzujgcym przed wejSciem w Zycie ustawy nowelizujgcej, w ramach ustawy

0 podatkach i optatach lokalnych w obrocie funkcjonowaty nastepujgce definicje, budynku i budowli:

1) budynek - obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, ktéry jest trwale
zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz posiada
fundamenty i dach;

2) budowla - obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedgcy budynkiem lub
obiektem maftej architektury, a takze urzgdzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos$¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem.

W definicji obowigzujgcej do konca 2024 r., ustawodawca przyjgt pierwszenstwo klasyfikacji danego
obiektu jako budynku. Ponadto, spefnienie ustawowej definicji wymagafo spetnienia przestanek
wtasciwych dla obiektu budowlanego wedfug prawa budowlanego (a wiec zakwalifikowania jako
budynek, budowle bgdz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych),
trwatego zwigzania z gruntem, wydzielenia w przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz
posiadania fundamentéw oraz dachu.

Zgodnie z obowigzujgcg wéwczas definicjg kwalifikacja jakiegokolwiek obiektu jako budowla mozliwa
byta wytgcznie w sytuaciji, jezeli w pierwszej kolejno$ci nie byt on mozliwy do zadeklarowania jako
budynek.

Na skutek wyroku Trybunafu Konstytucyjnego z dnia 4 lipca 2023 r., sygn. akt SK 14/21, Dz.U.
z 2023 r., poz. 1313 doszto do znowelizowania przepiséw u.p.o.l. z dniem 1 stycznia 2025 r. Trybunat
Konstytucyjny (dalej jako: TK) orzekt o niekonstytucyjnosci definicji budowli, wynikajgcej z ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, bedgcej podstawg wymiaru podatku od nieruchomosci. Skutkiem
powyzszego byta zmiana przepisow tejze ustawy, ktérej dokonano w drodze ustawy z dnia 19 listopada
2024 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i opfatach lokalnych oraz ustawy
0 opfacie skarbowej.

Dokonujgc zmiany przepiséw prawa podatkowego w przedmiocie podatku od nieruchomosci

ustawodawca odwofywat sie do szeregu zasad konstruowania tych przepiséw, uksztattowanych w toku

orzecznictwa, w tym TK, jak rowniez wynikajgcych z zasad techniki prawodawczej. Za szczegolnie

istotne uznano miedzy innymi:

1) wprowadzenie autonomicznej definicji pojecia ,budynek” i ,budowla”, bez odwofywania sie do
przepiséw poza podatkowych;

2) utrzymanie zasady pierwszenstwa kwalifikacji obiektu jako budynku;

3) podtrzymanie reguty, ze Zaden budynek nie moze by¢ jednoczesnie budowlg, a Zadna budowla nie
moze byc¢ jednoczes$nie budynkiem;

4) uregulowanie sposobu opodatkowania obiektéw kompleksowych i niejednorodnych;

5) kompleksowoscii zamknigtego katalogu przedmiotu opodatkowania.

Budynek jest aktualnie definiowany jako obiekt wzniesiony w wyniku robdét budowlanych, wraz
z instalacjami zapewniajgcymi mozliwo$¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem, trwale



zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz ktéry posiada
fundamenty i dach, z wytgczeniem obiektu, w ktérym sg lub mogg by¢ gromadzone materiaty sypkie,
materialy wystepujgce w kawatkach, albo materialy w postaci ciektej lub gazowej, ktérego
podstawowym parametrem technicznym wyznaczajgcym jego przeznaczenie jest pojemnosc¢ (vide: art.
la ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.). Obiekty wymienione po zwrocie ,z wytgczeniem” nalezy kwalifikowac jako
budowle, chociazby spetniaty cechy budynku.

Ta autonomiczna definicja, poza siegnieciem do takich elementéw, ktére kwalifikujg obiekt jako
budynek na gruncie ustawy - Prawo budowlane, wymaga takze jego wzniesienia w wyniku robot
budowlanych, ktére to pojecie takze zdefiniowano w ustawie o podatkach i optfatach lokalnych.
Przedmiotem opodatkowania bedzie - tak, jak dotychczas - budynek z instalacjami zapewniajgcymi
mozliwos¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem. nstalacje takie jak: instalacja
elektroenergetyczna, wodociggowa, kanalizacyjna, cieplna, telekomunikacyjna, gazowa nie bedg
stanowity odrebnego przedmiotu opodatkowania i nie bedg w konsekwencji podlegaty opodatkowaniu,
gdyz podstawg opodatkowania budynku jest jego powierzchnia uzytkowa. Nalezy zwréci¢ uwage, iz
zakres/rodzaj instalacji mieszczgcych sie w definicji budynku bedzie zalezny od jego przeznaczenia,
przyktadowo budynek szpitala czy hali produkcyjnej ze wzgledu na swojg specyfike wymaga innych
rodzajow instalacji (np. instalacja tlenowa w szpitalu) niz standardowy budynek.” (Druk nr 741,
uzasadnienie do ustawy, https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=741).

Do korica 2024 r. pod pojeciem budowli rozumiano obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem maftej architektury, a takze urzgdzenie budowlane
W rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia
mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Od 1 stycznia 2025 r. opodatkowanie
obiektéw kompleksowych i niejednorodnych koncentruje sie wokdt opodatkowania jako budowle
wszelkich tych elementéw sktadowych danej konstrukcji, ktére zostaly wykazane w odpowiednich
pozycjach zatgcznika nr 4 do u.p.o.l. lub mieszczg sie w definicji budynku lub budowli z art. 1a u.p.o.l.

Aktualnie zatem - po znowelizowaniu ustawy o podatkach i opfatach lokalnych - art. 1la ust. 1 pkt 2

u.p.o.l. definiuje budowle jako:

a) obiekt niebedgcy budynkiem, wymieniony w zatgczniku nr 4 do ustawy, wraz z instalacjami
zapewniajgcymi mozliwosc¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

b) elektrownie wiatrowsg, elektrownie jadrowg i elektrownie fotowoltaiczng, biogazownig, biogazownie
rolniczg, magazyn energii, kociot, piec przemystowy, kolej linowg, wycigg narciarski oraz skocznig,
w czes$ci niebedgcej budynkiem - wyfgcznie w zakresie ich cze$ci budowlanych,

c) urzadzenie budowlane - przytgcze oraz urzgdzenie instalacyjne, w tym sfuzgce oczyszczaniu lub
gromadzeniu Sciekéw, oraz inne urzgdzenie techniczne, bezposrednio zwigzane z budynkiem lub
obiektem, o ktérym mowa w lit. a, niezbedne do ich uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

d) urzgdzenie techniczne inne niz wymienione w lit. a-c - wyfgcznie w zakresie jego czesci
budowlanych,

e) fundamenty pod maszyny oraz pod urzgdzenia techniczne, jako odrebne pod wzgledem
technicznym cze$ci przedmiotéw sktadajgcych sie na cafo$¢ uzytkowg

- wzniesione w wyniku robét budowlanych, takze w przypadku, gdy stanowig cze$c¢ obiektu

niewymienionego w ustawie(...).

Istotnym elementem tej definicji jest wzniesienie wszystkich wyzej wymienionych obiektéw w drodze
robét budowalnych. Przy czym bez znaczenia jest, czy taki obiekt wystgpi samodzielnie czy tez bedzie
stanowit czeS¢ obiektu, w tym obiektu niewymienionego expressis verbis w ustawie.

Pod pojeciem roboty budowalne nalezy rozumie¢ prace polegajgce na budowie, odbudowie,
rozbudowie, nadbudowie, przebudowie lub montazu, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r. poz. 725, 834 i 1222) - vide: art. 1a ust. 1 pkt 2b
u.p.o.l..


https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=741

W aktualnym porzgdku prawnym wprowadzono zatem istotne zmiany w zakresie kwalifikacji danego
obiektu jako budynek lub budowle.

Ustawodawca podtrzymat pierwszenstwo definiowania danego obiektu jako budynek, przy czym wprost
w definicji legalnej zmienit dotychczasowy jej zakres. Wytgczony z niej zostat bowiem obiekt, w ktérym
sg lub mogg by¢ gromadzone materialy sypkie, materialy wystepujgce w kawatkach albo materiaty
W postaci ciektej lub gazowej, ktérego podstawowym parametrem technicznym wyznaczajgcym jego
przeznaczenie jest pojemnosc.

Co za tym idzie klasyfikujgc dany obiekt na rzecz podatku od nieruchomo$ci nalezy rozpatrzyc, czy

spetnia on definicje budynku, chyba ze spetnia on przestanki wprost wytgczajgce go z definicji. Zatem

nawet jezeli dany obiekt spetniatby zredagowang w ustawie definicje budynku, tj.:

1. jest obiektem, ktory byt wzniesiony w wyniku robét budowlanych, wraz z instalacjami
zapewniajgcymi mozliwos$¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

2. jest obiektem trwale zwigzanym z gruntem, jest wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod
budowlanych,

3. posiada fundamenty i dach,

ale jednoczesnie:

4. stanowi obiekt, w ktorym sg lub mogg by¢ gromadzone materialy sypkie, materialy wystepujgce
w kawatkach albo materialy w postaci ciektej lub gazowej,

5. jest obiektem, ktérego podstawowym parametrem technicznym wyznaczajgcym jego przeznaczenie
jest pojemnos¢,

- to w stosunku do niego nie aktualizuje sie mozliwos¢ kwalifikacji jako budynek.

Jednoczesnie, zgodnie z przyjetg aktualnie definicjg budowli, jest nig m.in., obiekt niebedgcy

budynkiem, wymieniony w zatgczniku nr 4 do u.p.o.l.,, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwo$¢

jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem.

W zaftgczniku nr 4 do ustawy o podatkach i opfatach lokalnych ujeto m. in. pod pozycjg nr 6 ,obiekt,
w ktérym sg lub mogg by¢ gromadzone materiaty sypkie, materiaty wystepujgce w kawatkach albo
materialy w postaci ciekfej lub gazowej, ktérego podstawowym parametrem technicznym
wyznaczajgcym jego przeznaczenie jest pojemno$c, inny niz wymieniony w poz. 4 i poz. 5”.

W zwigzku z powyzszym, jezeli w dany obiekt mégtby spetniac¢ definicje budynku ujetg w zd. 1 definiciji,

ale sg lub mogg w nim by¢ gromadzone materiaty sypkie, materiaty wystepujgce w kawatkach albo

materialy w postaci ciekfej lub gazowej, ktérego podstawowym parametrem technicznym

wyznaczajgcym jego przeznaczenie jest pojemnosc, konieczne jest zakwalifikowanie go jako budowli

wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwo$¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem.

Co za tym idzie, obiekt:

wzniesiony w wyniku robét budowlanych,

trwale zwigzany z gruntem,

wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych,

posiadajgcy fundamenty i dach,

stanowigcy obiekt, w ktérym sg lub mogg by¢ gromadzone materiaty sypkie, materiaty

wystepujgce w kawatkach albo materiaty w postaci ciekfej lub gazowej,

6. ktérego podstawowym parametrem technicznym wyznaczajgcym jego przeznaczenie jest
pojemnosc,

- spetnia definicje budowli w rozumieniu ustawy o podatkach i opfatach lokalnych.

a bl owdhpE

Zgodnie bowiem z uzasadnieniem do ustawy nowelizujgcej ,Za budynek nie bedg natomiast uznawane
obiekty wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos$¢ ich uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,
trwale zwigzane z gruntem, wydzielone z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz
posiadajgce fundamenty i dach, w ktorych sg lub mogg by¢ gromadzone materiaty sypkie, materiaty
wystepujgce w kawatkach, albo materialy w postaci ciekfej lub gazowej, ktérych podstawowym



parametrem technicznym wyznaczajgcym ich przeznaczenie jest pojemnos$¢. Rozwigzanie to ma
wyeliminowac watpliwo$ci zwigzane z kwalifikowaniem na potrzeby u.p.o.l. obiektéw spetniajgcych
ustawowe kryteria budynku i jednoczes$nie zaliczanych obecnie do budowli na gruncie ustawy - Prawa
budowlanego, tj. obiektéw typu: zbiorniki, silosy, elewatory lub inne zbiorniki o podobnym gospodarczo
charakterze.”

Dalej, w czesci uzasadnienia odnoszgcej sie do poz. 6 zatgcznika nr 4 do u.p.o.l. ujeto rowniez, ze
~Mimo pierwszenstwa kwalifikacyjnego obiektu budowlanego jako budynku obiekt o wskazanych wyzej
cechach bedzie zawsze opodatkowany jako budowla. Sformutowanie ,w ktérym sg lub mogg byc¢
gromadzone” nie oznacza, iz gromadzenie jest wylgczng funkcjg takiego obiektu, a jedynie jedng
Z kilku (np. w takim obiekcie mogq réwniez zachodzi¢ pewne procesy, np. oczyszczania).”

Odnoszgc powyzsze rozwazania w odniesieniu do poszczegdlnych obiektow nalezy stwierdzi¢, co
nastepuje.

Opisany w stanie faktycznym Obiekt, zgodnie z prowadzong dla niego dokumentacjg, tak samo jak
i jego rzeczywistym wykorzystaniem, jest X - tji. zgodnie z definicjg jezykowg X (Wielki stownik jezyka
polskiego PAN,

https://wsjp.pl/haslo/pod- glad/69315/elewator/5180622/magazyn).

Obiekt wzniesiony zostat X na skutek prac polegajgcych na budowie, co do ktérych konieczne bytoby
zastosowanie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane. Co za tym idzie, jest obiektem
wzniesionym w wyniku robot budowlanych.

Obiekt posiada piwnice i jest potgczony z gruntem w sposob, ktéry zapewnia temu obiektowi stabilno$¢
i mozliwo$¢ przeciwdziatania czynnikom zewnetrznym niezaleznym od dziatania cztowieka, moggcym
zniszczy¢ lub spowodowac przemieszczenie lub przesuniecie sie obiektu budowlanego na inne
miejsce. Co za tym idzie, jest rGwniez obiektem trwale zwigzanym z gruntem.

Bryta Obiektu jest fizycznie oddzielona z przestrzeni za pomocg jej $cian, dachu i fundamentéw. Jako
taka, tworzy zamknietg cato$¢ i spefnia przestanke wydzielenia z przestrzeni za pomocg przegréd
budowlanych. Obiekt posiada rowniez fundamenty oraz dach.

Obiekt wzniesiony zostat jako X, zatem z samej definicji, przeznaczony miat by¢ dla celow
przechowywania materiatow X. W takim tez celu Obiekt byt wykorzystywany od momentu jego
wzniesienia i jest wykorzystywany aktualnie. Cato$¢ konstrukcji Obiektu, jego no$no$c, jak i
wykorzystane w nim instalacje podporzgdkowane sg w petni mozliwosci skladowana w nim materiatow
X. Co za tym idzie, w zwigzku okolicznoScig, iz w Obiekcie rzeczywiscie sktadowane sq materiaty X,
spetnia on w tym zakresie przestanke wytgczajgcg go z definicji budynku.

Obiekt wykorzystywany jest przez Whnioskodawce do dzierzawy na rzecz podmiotéw, ktére moga
sktadowa¢ wewnagtrz niego X. Co za tym idzie, mozliwos¢ wykorzystywania Obiektu przez
Whnioskodawce zgodnie z jego przeznaczeniem zalezna jest bezposrednio od tego jak duzy wolumen X
moze by¢ w nim przechowywany. Tym samym, podstawowym parametrem technicznym,
wyznaczajgcym przeznaczenie Obiektu jest jego pojemnosé, nie natomiast powierzchnia uzytkowa.

W ocenie Whnioskodawcy, na prawnopodatkowg kwalifikacje Obiektu nie wptywa jednoczes$nie fakt, ze
w jego wnetrzu znajdujg sie pomieszczenie socjalne wraz z szatnig, warsztat, czy wydzielone
pomieszczenie operatorskie, zajmujgce niewielkg wzgledem catego Obiektu przestrzen. Rola tych
pomieszczenn sprowadza sie bowiem w istocie do spetnienia podrzednych wzgledem przeznaczenia
Obiektu funkciji.

Tym samym, Obiekt spetnia w ocenie Wnioskodawcy wszystkie przesfanki uznania go za budowle
w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. a w zw. z art. 1a ust. 1 pkt 1 - bowiem pomimo wystepujgcych
wzgledem niego cech budynku, takich jak trwate zwigzanie z gruntem, czy posiadane fundamentu
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i dachu, jako obiekt w ktérym sg sktadowane materialy X, ktérego podstawowym parametrem
technicznym wyznaczajgcym jego przeznaczenie jest pojemnoSc, jest on wytgczony z zakresu
przedmiotowego definicji budynku. Spetniajgc natomiast jednoczesnie przestanki ujete pod poz. 6
w zafgczniku nr 4 do ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, Obiekt winien zosta¢ zakwalifikowany
jako budowla

W ocenie Whnioskodawcy nalezy réwniez podkreslic, iz zgodnie z aktualnym brzmieniem ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych, przyjete definicje legalne budynku i budowli nie wykluczajg, ze dany
obiekt, uznany w zwigzku z wyfgczeniem z definicji budynku za budowle, posiada mozliwg do
okreslenia powierzchnie uzytkowg. Ta bowiem jest w parametrem technicznym, zaleznym wytgcznie od
dokonania wfasciwych pomiaréw | mozliwe jest jej okreslenie wzgledem kazdej istniejgcej
nieruchomosci. Istotng okoliczno$cig, majgcg wpltyw na kwalifikacje danego obiektu jest natomiast to,
ktory z parametrow wyznacza przeznaczenie danego obiektu.

Przeznaczeniem opisanego powyzej Obiektu jest sktadowanie i magazynowanie. Co za tym idzie,
wykorzystywanie Obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem zalezne jest nie od jego powierzchni
uzytkowej, a w istocie od kubatury, pozwalajgcej okreslic jaka ilo$¢ materiatbw mozliwa jest do
pomieszczenia wewnatrz obiektu.

Ponadto, w ocenie Whnioskodawcy nalezy zaznaczyc, ze zgodnie z aktualnym brzmieniem ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych, aby doszfo do spetnienia sie wzgledem danego obiektu przestanki iz
sg lub mogg by¢ w nim gromadzone materialy sypkie, materiaty wystepujgce w kawatkach albo
materialy w postaci ciektej lub gazowej konieczne jest, aby w obiekcie co najmniej ,mogty byc”
sktadowane m.in. materiaty sypkie. Natomiast to, co jest rzeczywiscie skiadowane na jego terenie
zalezne jest od aktualnych potrzeb posiadacza obiektu. Sam natomiast fakt, Zze dany podmiot trzeci np.
dzierzawca decyduje sie na wykorzystanie obiektu do sktadowania innych niz sypkie, wystepujgce w
kawatkach, ciekte czy gazowe materialy, nie przeczy, iz mozliwe jest tam magazynowanie
wymienionych w ustawie rodzajow materiatow.

Podsumowujgc petnomocnik Wnioskodawcy wskazat ,Majgc zatem na uwadze powyzsze rozwazania,
stwierdzi¢ nalezy, ze opisany w niniejszym wniosku Obiekt spetnia definicje budowli.”

Oswiadczenie

Whniosek zawiera takze oSwiadczenia o tresci:

»Zgodnie z art. 233 §1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks (Dz. U. z 2025 r. poz. 383) ,Kto,
Sktadajgc zeznanie majgce stuzy¢ za dowdd w postepowaniu sgdowym lub w innym postepowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia
wolno$ci od 6 miesiecy do lat 8.”

Whnioskodawca os$wiadcza, ze zapoznat sie z ftreScig art. 233 § 1 Kodeksu karnego
0 odpowiedzialno$ci karnej za fatszywe zeznania.

Whnioskodawca oswiadcza, ze elementy stanu faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji
w dniu ztozenia wniosku nie sg przedmiotem toczgcego sie postepowania podatkowego, kontroli
podatkowej, postepowania kontrolnego organu kontroli skarbowej kontroli celno-skarbowej oraz ze
w tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu
podatkowego. lub organu kontroli skarbowe;j.”

Po rozpatrzeniu stanowiska Wnioskodawcy organ podatkowy zwazyt co nastepuje:

W mysl art. 14b § 1 i 14j Ordynacji podatkowej Dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowe;j,
a w zakresie swojej wiasciwosci wdjt, burmistrz, (prezydent miasta), starosta lub marszatek
wojewddztwa na pisemny wniosek zainteresowanego, wydaje, w jego indywidualnej sprawie, pisemng
interpretacje przepiséw prawa podatkowego. Zgodnie z art. 14b § 3 Ordynacji podatkowej sktadajgcy
wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujgcego przedstawienia



zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego oraz do przedstawienia wilasnego
stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego.
W orzecznictwie sgdow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze organ wydajacy interpretacje
dokonuje jedynie oceny prawnej przedstawionego przez Wnioskodawce stanu, bez mozliwosci jego
modyfikowania, czy tez prowadzenia postepowania dowodowego w trybie przepiséw dziatu
IV Ordynacji podatkowej. Wobec powyzszego, interpretacja moze dotyczyé wytgcznie stanu
przedstawionego we wniosku, gdyz organ nie prowadzi zadnego postepowania dowodowego, nie
ocenia tez wiarygodnosci danych przedstawionych we wniosku. Przedstawione we wniosku
zagadnienie organ powinien podda¢ kompleksowej ocenie prawnej przez pryzmat przepiséw catego
systemu prawnego, ktéry moze znalez¢ zastosowanie w danym przypadku.

Dokonujac wyktadni przepisu prawa objetego wnioskiem o wydanie interpretacji organ podatkowy
wskazuje, ze obowigzek podatkowy i zasady opodatkowania podatkiem od nieruchomosci normuje
ustawa o podatkach i optatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 r. (t,j. Dz. U. z 2025 poz. 707 ze zm.
dalej u.p.o.l.). Wedtug stanu prawnego obowigzujgcego od 1 stycznia 2025 r. ustawa zawiera definicje
legalne, ktére oznaczaja:

Art. 1a ust. 1 pkt 1) budynek - obiekt wzniesiony w wyniku robo6t budowlanych, wraz z instalacjami
zapewniajgcymi mozliwosc jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem, trwale zwigzany z gruntem,
wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz ktéry posiada fundamenty i dach,
Z wylgczeniem obiektu, w ktérym sg lub mogg byé gromadzone materiaty sypkie, materiaty
wystepujace w kawatkach albo materiaty w postaci ciektej lub gazowej, ktérego podstawowym
parametrem technicznym wyznaczajgcym jego przeznaczenie jest pojemnosg;

2) budowla:

a) obiekt niebedgcy budynkiem, wymieniony w zatgczniku nr 4 do ustawy, wraz z instalacjami
zapewniajagcymi mozliwos¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

b) elektrownie wiatrowg, elektrownie jadrowa i elektrownie fotowoltaiczng, biogazownie, biogazownie
rolnicza, magazyn energii, kociot, piec przemystowy, kolej linowg, wyciag narciarski oraz skocznie,
w czesci niebedgcej budynkiem - wytgcznie w zakresie ich czesci budowlanych,

C) urzadzenie budowlane - przytlagcze oraz urzgdzenie instalacyjne, w tym stuzgce oczyszczaniu lub
gromadzeniu Sciekdéw, oraz inne urzgdzenie techniczne, bezposrednio zwigzane z budynkiem lub
obiektem, o ktérym mowa w lit. a, niezbedne do ich uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

d) urzadzenie techniczne inne niz wymienione w lit. a-c - wylgcznie w zakresie jego czesci
budowlanych,

e) fundamenty pod maszyny oraz pod urzadzenia techniczne, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotéw sktadajgcych sie na cato$¢ uzytkowa

- wzniesione w wyniku robét budowlanych, takze w przypadku, gdy stanowig czes$¢ obiektu
niewymienionego w ustawie;

2a) obiekt budowlany - budynek lub budowla, z wytgczeniem wyrobisk gérniczych, a takze niewielkich
obiektéw stanowigcych:

a) obiekty kultu religijnego - w szczegdlnosci kapliczki, krzyze przydrozne i figury,

b) obiekty architektury ogrodowej - w szczegdlnosci posagi i figurki ogrodowe, wodotryski, mostki,
pergole, murowane grille i oczka wodne,

c) obiekty uzytkowe stuzace rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku - w szczegodlnosci smietniki,
wiaty na wozki dzieciece i rowery oraz obiekty stanowigce wyposazenie placéw zabaw dla dzieci;

2b) roboty budowlane - prace polegajace na budowie, odbudowie, rozbudowie, nadbudowie,
przebudowie lub montazu, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418);

2c) trwate zwigzanie z gruntem - takie potgczenie obiektu budowlanego z gruntem, ktére zapewnia
temu obiektowi stabilno$¢ i mozliwo$¢ przeciwdziatania czynnikom zewnetrznym niezaleznym od
dziatania cztowieka, mogacym zniszczy¢ lub spowodowaé przemieszczenie lub przesuniecie sie
obiektu budowlanego na inne miejsce.
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Zalgcznik nr 4, o ktérym mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. a u.p.o.l. zawiera 28 pozycji, wsrdd ktérych

wyszczegoélniono miedzy innymi:

e (pozycja nr 4) ,zbiornik wody surowej, hala technologiczna, zbiornik retencyjny wody uzdatnionej,
odstojnik wod poptucznych - wchodzace w sktad stacji uzdatniania wody”,

e (pozycja nr 5) ,stacja zlewna, przepompownia sciekow oczyszczonych, osadnik wstepny, osadnik
wtérny, reaktor biologiczny, komora tlenowa, komora rozdziatu, komora niedotleniona, komora
beztlenowa, zageszczacz grawitacyjny, instalacja do odwadniania osaddéw, instalacja do
odgazowywania, stacja zageszczania osadu nadmiernego, stacja dozowania kwasu octowego,
zbiornik  wyréwnawczy cieczy nadosadowej, przepompownia osadu recyrkulowanego
i nadmiernego, komora predenitryfikacji - wchodzgce w skfad oczyszczalni $ciekow”,

e (pozycja nr 6) ,,obiekt, w ktérym sg lub moga byé gromadzone materiatly sypkie, materialy
wystepujace w kawatkach albo materiaty w postaci cieklej lub gazowej, ktérego
podstawowym parametrem technicznym wyznaczajacym jego przeznaczenie jest pojemnosé¢,
inny niz wymieniony w poz. 4 i poz. 5.

W rozpatrywanej sprawie kwestia wymagajaca rozstrzygniecia jest kwalifikacja opisanego przez
Whioskodawce obiektu budowlanego w swietle przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych
w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2025 r.

W pierwszej kolejnosci organ podatkowy wskazuje, ze zawarta w ustawie definicja budynku i budowli
ma charakter definicji legalnej, a wiec nalezy rozumie¢ jg tak jak sformutowat jg ustawodawca, a jezeli
brak jest szczegotowego doprecyzowania nalezy sie postuzy¢ definicja stownikowg w celu
przeprowadzenia wykfadni jezykowej.

Uwzgledniajgc przedstawione regulacje prawne zauwazy¢ nalezy, ze jedng z cech wyznaczajgcych
mozliwos¢é uznania danego obiektu za budynek jest jego wzniesienie w wyniku robét budowlanych.
W mys$l definicji legalnej (art. 1a ust. 1 pkt 2b u.p.o.l.) przez roboty budowlane nalezy rozumie¢
"prace polegajgce na budowie, odbudowie, rozbudowie, nadbudowie, przebudowie lub montazu, do
ktérych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane".

Nastepnie zauwazy¢ nalezy, ze stosownie do regulacji art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. budynek ,wraz
z instalacjami zapewniajgcymi mozIliwos¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem" stanowi jeden
obiekt i jeden przedmiot opodatkowania. Wskazany zapis odnosi sie do instalacji, bez ktérych budynek
nie spetniatby swojej podstawowej funkcji (np. wodno-kanalizacyjnej, elektrycznej). Instalacje te jak
wskazano sg uznawane za czesci sktadowe budynku i nie podlegajg odrebnemu opodatkowaniu jako
budowle. Instalacje te zapewniajg mozliwos¢ uzytkowania tego konkretnego obiektu.

Odmienna sytuacja ma miejsce w przypadku miedzy innymi instalacji technologicznych i produkcyjnych
Scisle zwigzanych z prowadzong w budynku dziatalnoscig (np. specjalistyczne rurociggi przemystowe,
chtodnicze, technologiczne, zbiorniki), ktére mogg by¢ zakwalifikowane jako odrebne budowle
i stanowi¢ odrebny przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Dokonujgc dalszej interpretacji niezbedne jest ustalenie, czy spetniony zostat parametr trwafego
zwigzania z gruntem” Pojecie to oznacza takie potgczenie obiektu budowlanego z gruntem, ktére
zapewnia temu obiektowi stabilnos¢ i mozliwos¢ przeciwdziatania czynnikom zewnetrznym
niezaleznym od dziatania cztowieka, moggcym zniszczy¢ lub spowodowaé przemieszczenie lub
przesuniecie sie obiektu budowlanego na inne miejsce.

Nastepnym elementem definicji budynku jest pojecie "wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod
budowlanych”, ktére zawiera dwie cechy, tj. wydzielenie z przestrzeni i przegrode budowlang. Funkcjg
przegrody budowlanej ma byé wyodrebnienie obiektu z przestrzeni zewnetrznej w taki sposéb, aby
mozliwe bylo opisanie, ktéra czesé przestrzeni ogodlnej nalezy do przestrzeni obiektu, a ktéra jest
przestrzenig zewnetrzng w stosunku do obiektu. Przegroda budowlana nie musi by¢ przy tym s$ciang,
cho¢ $ciana (jako element budowlany) jest przegroda budowlang. W wyroku NSA z 3 listopada 2022 r.,
Il FSK 814/21 wyrazony zostat poglad, ze przegroda budowlana, jako jeden z elementéw budynku



w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l., musi stanowié¢ fizyczng bariere (ptaszczyzne), pozwalajgcg na
wydzielenie budynku w przestrzeni. Cechg przegrody budowlanej jest faktyczne, a nie iluzoryczne,
wydzielenie obiektu. Przegroda budowlana nie musi by¢ litg Sciang, cechy przegrody budowlanej
spetnia réwniez Sciana z otworami okiennymi, drzwiami lub bramga. Za przegrode budowlang nie mozna
jednak uznac otwartej przestrzeni pomiedzy stupami lub filarami. Wyznaczona teoretycznie linia miedzy
stupami lub filarami nie stanowi fizycznej bariery. Sam fakt zarysowania bryty obiektu przez stupy lub
filary nie spetnia warunku istnienia przegrody budowlane;.

Ustawa nie definiuje pojecia ,fundament”, to oznacza, ze niezbedne staje sie w tym zakresie
postuzenie sie definicja stownikowg w celu przeprowadzenia wykfadni jezykowej. W znaczeniu
stownikowym fundament oznacza (w budownictwie) dolng czes¢ budowli lub innej konstrukcji osadzong
w ziemi stanowigca jej podstawe, (w znaczeniu przenosnym) co$, co daje czemu$ poczatek lub
stanowi podstawe istnienia i trwania czego$ (np. baza, podwalina). W orzecznictwie ugruntowat sie
poglad, ze o tym czy dany obiekt posiada fundament nie decyduje ani technika jego wykonania ani
sposob zagtebienia go w gruncie, ani nawet (przy obecnym stanie techniki) mozliwos¢ przeniesienia
obiektu w inne miejsce. Jak powszechnie przyjmuje sie, fundamentem jest element konstrukc;ji
budowlanej, w jej najnizszej czesci, majacy za zadanie przeniesienie ciezaru budowli na grunt. Ma on
zapewni¢ trwatos¢ i stabilnos¢ konstrukgji, jej odporno$¢ na dziatanie czynnikéw atmosferycznych.

Niezdefiniowane przez ustawodawce pojecie ,dachu” w znaczeniu stownikowym (Stownika jezyka
polskiego PWN) oznacza gorng konstrukcje budynku (lub budowli), ktéra chroni jego wnetrze przed
opadami atmosferycznymi i wptywami srodowiska. W uchwale NSA z dnia 29 wrzes$nia 2021 r. sygn.
akt FPS 1/21 wskazano: ,W judykaturze stusznie podkresla sie (por. wyrok WSA w Gdarisku z dnia
24 wrze$nia 2013 r., sygn. akt | SA/Gd 761/13), ze skoro ani prawo podatkowe, ani prawo budowlane
(wyjatek stanowi tutaj jedynie art. 59a ust. 2 lit. ¢/ u.P.b. wskazujgcy na geometrie dachu) nie definiuje
pojecia "dachu", to oznacza, Zze niezbednym staje sie w tym zakresie postuzenie sie definicjg
stownikowg w celu przeprowadzenia wyktadni jezykowej, a nastepnie zastosowanie dalszych
kontekstow wyktadni. Dachem jest "konstrukcja ostaniajgca od gory budowle lub teren przed opadami
atmosferycznymi, goérna cze$c jakiego$ pojazdu, wierzchnia czeSc¢ osfonietego wnetrza" (Stownik
Jjezyka polskiego PWN, Warszawa 1999, s. 332). W konkretnym przypadku nie ma zatem znaczenia
rodzaj dachu czy tez rodzaj materiatu, z ktérego jest on wykonany. Przy ocenie spetnienia tego
elementu definicyjnego nalezy jednakze uwzgledniac¢ jego powszechne rozumienie i eliminowac te
sytuacje, ktore z punktu widzenia doswiadczenia zyciowego nie mozemy zakwalifikowac jako dachu.”

Z przedstawionego we wniosku o wydanie interpretacji opisu obiektu wynika, iz

»,Obiekt wzniesiony zostat X na skutek prac polegajgcych na budowie, co do ktérych konieczne bytoby
zastosowanie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane. Co za tym idzie, jest obiektem
wzniesionym w wyniku robot budowlanych.

Obiekt posiada piwnice i jest potgczony z gruntem w sposob, ktéry zapewnia temu obiektowi stabilnos¢
i mozliwos¢ przeciwdziatania czynnikom zewnetrznym niezaleznym od dziatania cztowieka, moggcym
zniszczy¢ lub spowodowal przemieszczenie Ilub przesuniecie sie obiektu budowlanego na inne
miejsce. Co za tym idzie, jest réwniez obiektem trwale zwigzanym z gruntem.

Bryta Obiektu jest fizycznie oddzielona z przestrzeni za pomocgq jej $cian, dachu i fundamentéw. Jako
taka, tworzy zamknigtg cato$c¢ i spetnia przestanke wydzielenia z przestrzeni za pomocg przegréd
budowlanych. Obiekt posiada rowniez fundamenty oraz dach.”

Zatem obiekt jednoznacznie wyczerpuje znamiona ustawowej definicji budynku. Jest to obiekt
powstaty w wyniku robét budowlanych, trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za
pomoca przegréod budowlanych posiadajacy dach oraz fundament. Uznaé¢ zatem nalezy, ze
obiekt spelnia przestanki do zakwalifikowania go do kategorii budynku.

Jednakze art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. zawiera drugg czes¢ przepisu, ktora wytgcza z definicji budynku
kategorie obiektow, w ktorych sg lub mogg by¢ gromadzone materiaty sypkie, materiaty wystepujgce
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w kawatkach albo materialy w postaci cieklej lub gazowej, ktérego podstawowym parametrem
technicznym wyznaczajgcym jego przeznaczenie jest pojemnosc.

Ustawodawca zastosowat wytgczenie dla okreslonego typu obiektéw, ktére choé posiadajg cechy

konstrukcyjne budynkoéw, to jednoczesnie wypetniajg dwa dodatkowe kryteria:

1) sg lub moga by¢ w nich gromadzone materiaty sypkie, materiaty wystepujace w kawatkach albo
materiaty w postaci ciektej lub gazowej,

2) podstawowym parametrem technicznym wyznaczajgcym ich przeznaczenie jest pojemnosé.

Pojecia, ktérymi postuzyt sie ustawodawca nie posiadajg definicji legalnej w zwigzku z tym, kierujgc sie

zasadami wyktadni jezykowej, stwierdzi¢ nalezy, ze wg Stownika jezyka polskiego PWN:

e "material" - to, z czego sie wytwarza lub z czego sie sktadajg albo powstajg jakies rzeczy lub
obiekty,

e ,sypki” - ztozony z drobnych, suchych, niespojonych ze sobg czgstek lub fatwo rozpadajgcych sie
na drobne czgstki,

e kawatek” - niewielka czes¢ jakiejs masy lub catosci.

Zatem z jezykowego punktu widzenia ,materiaty sypkie” to takie, ktére sg ztozone z drobnych, suchych,
niespojonych ze sobg czastek. Wynika z tego, ze zakresem pojecia materiaty sypkie mozna objgc¢
bardzo liczng grupe surowcéw jak np.: piasek, zwir, cement, zboza, pasze, cukier, maka, sole.

Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku pojecia ,materialy wystepujgce w kawatkach”, ktore
zgodnie z stownikiem jezyka polskiego PWN rozumie¢ nalezy jako niewielkie cze$¢ jakiejs masy lub
catosci. Przyktadem tego typu materiatdw moze by¢: zwir, kruszywa $cinki, deski itp.

Taka sama sytuacja wystepuje w pojeciu materiatéw ciektych lub gazowych, rozumianych jezykowo
jako materiaty znajdujgcych sie w stanie skupienia ciektym np. woda, olej, alkohol, natomiast materiaty
w stanie skupienia gazowym to wszystkie pierwiastki i zwigzki chemiczne.

Nastepnym kluczowym kryterium, rozrdézniajgcym grupe obiektéw potencjalnie spetniajgcych
jednoczesnie definicje budynku i budowli, jest stwierdzenie ,ktérego podstawowym parametrem
technicznym wyznaczajgcym jego przeznaczenie jest pojemnosé¢”. Wedtug stownika jezyka polskiego
PWN ,podstawowy” jest rozumiany jako gtéwny, zasadniczy, stanowigcy podstawe jakiegos
przedmiotu, lub urzgdzenia. Przeznaczenie to praktyczny cel, do ktérego cos$ jest przeznaczone,
zakwalifikowane, ktéremu dana rzecz stuzy. Natomiast pojemnosé to wielkosé wnetrza jakiegos
naczynia, zbiornika itp. (Stownik jezyka polskiego PWN).

Takie rozumienie przepisu oznacza w praktyce, ze obiekt, ktdry posiada fundamenty, dach, przegrody
budowlane i jest trwale zwigzany z gruntem, nie zostanie zakwalifikowany jako budynek, jezeli moze
lub jest przeznaczony do gromadzenia materiatéw sypkich, w kawatkach, w postaci ciektej lub gazowej,
a jego gléwnym, parametrem technicznym jest pojemnosc¢.

Budowlg jednak nie stanie sie obiekt, ktéry posiada te same wlasciwosci co wyzej, ale jego
podstawowym parametrem technicznym jest powierzchnia uzytkowa.

Wskazany przez Wnioskodawce opis obiektu potwierdza jego magazynowy/skladowy charakter.

Organ podatkowy zgadza sie z przedstawionym we wniosku stanowiskiem, ze obiekt zostal

wzniesiony z przeznaczeniem na cele skladowe/magazynowe, swiadczy o tym,;

e umiejscowienie w obiekcie X, w ktérych mozliwe jest sktadowanie X towaru,

e potgczenie X ciggami technologicznymi i serwisowymi umozliwiajgcymi sprawne przemieszczanie
materiatu,

e umiejscowienie w obiekcie X,

e umiejscowienie w obiekcie punktu obstugujacego transport samochodowy i kolejowy,

e przylegajgcy do obiektu punkty X,
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e umiejscowienie wokot catego obwodu czesci przyziemnej zadaszonej rampy zatadunkowo-
wytadowcze).

Obiekt poza wskazanymi powyzej cechami potwierdzajgcymi jego magazynowy charakter z zewnatrz
stanowi zwarte zestawione obok siebie prostopaditoscienne bryly ,ze zréznicowaniem ich programéw
uzytkowych - bryty majg bowiem funkcje skfadowe horyzontalnych magazynéw i funkcje
komunikacyjno-technologiczne X.” Konstrukcja obiektu wykonana zostata w technologii zelbetonowe;j,
0 wysokiej nosnosci i odpornosci na obcigzenia wynikajgce z magazynowania duzych ilosci materiatéw
sypkich. Dostep do obiektu oparty jest o jego funkcjonalny charakter - znajdujg sie tam bowiem gtéwnie
wejscia X.

Jak opisuje Wnioskodawca obiekt dzieli sie na X :

o X, ktdra sktada sie z X kondygnacji i zostata dodatkowo zdylatowana (tj. podzielona na dodatkowe,
niezalezne od siebie segmenty). W jej czesci wykonana zostata X,

e X skilada sie z X posiada szyb dzwigowy i klatke schodowa. Nad X znajduje sie maszynownia
dzwigu towarowo - osobowego zas na X, od strony zachodniej obiektu znajdujg sie pomieszczenia
X

e X skiada sie z X i rbwniez zostata dodatkowo zdylatowana,

e obiekt posiada instalacje wodno-kanalizacyjne, elektryczne, wentylacjng, instalacje odwodnienia,
odgromowa, komputerowa, telefoniczng oraz alarmowa,

e na dachu obiektu posadowione sg X,

e przestrzenie wewnagtrz obiektu sg zamkniete, w wiekszo$ci pozbawione otworéw okiennych. Ciggi
okien potozone sg gtéwnie w X i w rzedzie znajdujgcym sie pod stropem ostatniej kondygnaciji w X.

Dokonana przez organ podatkowy analiza przedstawionego we wniosku stanu faktycznego wskazuje
na potaczone ze sobg w X wielopoziomowy obiekt przetadunkowo-magazynowy dostosowany do
sktadowania/magazynowania duzych ilosci materiatbw X oraz intensywnego ruchu towarowego.
Znajdujace sie w obiekcie: transformatorownia, warsztat, wydzielone pomieszczenie
operatorskie, pomieszczenia socjalne stuzg obstudze catego kompleksu tworzac, wg opisu
stanu faktycznego jedna catos¢.

Jak wynika z przedstawionego stanu faktycznego obiekt przeznaczony jest do magazynowania
X, czyli materiatéw X, o ktérych mowa w art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.

Odnoszac sie do kwestii parametru technicznego jakim jest pojemnos$é organ podatkowy wskazuje,
ze co do zasady i w przypadku budynkéw i budowli, mozna obliczy¢ powierzchnie uzytkowa, jak
i pojemno$¢, jednak zasadnicze znaczenie wynikajgce ze wskazanej regulacji ma okreslenie
.podstawowy parametr techniczny” — czyli ten najwazniejszy parametr/element, ktéry wystepuje
zawsze np. w dokumentach okreslajgcych/opisujgcych obiekt budowlany.

Parametry techniczne konkretnego budynku sg prawnie i formalnie udokumentowane w kilku gtéwnych

miejscach, do ktérych zaliczy¢ mozemy:

e Projekt budowlany - zawierajgcy opis techniczny, w ktérym architekt wyszczegdlnia doktadng
powierzchnie uzytkowg, lub objetos¢, kubature, wysokos¢ oraz parametry izolacyjne scian i dachu.

e Decyzje o pozwoleniu na budowe — wskazujgca podstawowe parametry obiektu zatwierdzone przez
urzad.

¢ Inwentaryzacje budynku — sporzgdzong przez specjaliste z uprawnieniami w zaleznosci od jej celu.

e Operat szacunkowy — sporzgdzony przez specjaliste z uprawnieniami w zaleznosci od jej celu.

¢ Opinie biegtego - wykonang przez specjaliste z uprawnieniami w zaleznosci od jej celu.

e Ksigzke Obiektu Budowlanego — prowadzong przez wiasciciela zawierajgcg dane identyfikacyjne
obiektu, zapisy w zakresie podstawowych parametréw oraz z rocznych i 5-letnich kontroli.

e Ewidencje Gruntéw i Budynkdéw — zawierajgcg dane w zakresie miedzy innymi: roku budowy, liczby
kondygnaciji i powierzchni zabudowy.
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W przypadku budowy obiektéw budowlanych, ktérych podstawowym parametrem jest pojemnosc¢ (czyli
wielkos¢ wnetrza jakiego$ naczynia, zbiornika), parametr ten jest wskazywany juz na etapie
projektowania i konsekwentnie winien by¢ ujawniany w kolejnych dokumentach takich jak np. ksigzka
obiektu budowlanego, karta analityczna, inwentaryzacja obiektu. Dotyczy to takze powierzchni
uzytkowej obiektu. Te kluczowe parametry techniczno-uzytkowe obiektow wykorzystywane sg podczas
ich eksploatacji czy chociazby podczas zawierania umowy najmu czy dokonywania transakcji kupna-
sprzedazy obiektu.

Pojemnos¢ oraz powierzchnia uzytkowa to dwa odmienne parametry, ktére rdznig sie sposobem
obliczania i przeznaczeniem.

Pojemnosé obiektu to wielkos¢ wnetrza definiuje jego zdolnos¢ do zgromadzenia okreslonej ilosci
materiatow w tréjwymiarowej przestrzeni skladowania. Sposéb ustalania tego parametru uwzglednia
pelng wysokosé pomieszczen mierzong od poziomu podiogi do sufitu. W konsekwencji
zwiekszenie wysokosci obiektu bezposrednio przektada sie na wzrost jego pojemnosci

Z kolei powierzchnia uzytkowa odnosi sie do dwuwymiarowej przestrzeni stuzgcej celom
mieszkalnym, ustugowym, produkcyjnym lub magazynowym. Dla celéw podatkowych stosownie do
regulacji zawartej w art. 1a ust. 1 pkt 5 u.p.o.l. powierzchnie uzytkowg mierzy sie po wewnetrznej
dlugosci scian na wszystkich kondygnacjach obiektu (z wyjgtkiem klatek schodowych oraz szybow
dzwigowych). Przy ustalaniu podstawy opodatkowania w przypadku kondygnacji o wysokosci w swietle
od 1,40 m do 2,20 m zalicza sie 50% powierzchni, a jezeli wysoko$¢ jest mniejsza niz 1,40m
powierzchnie te pomija sie. Zatem obiekty o identycznym rzucie poziomym, lecz réznych
wysokosciach (np. 3 m oraz 5 m), beda posiadaty taka sama powierzchnig uzytkowa lecz inng
pojemnosé.

W tym miejscu organ podatkowy wskazuje takze na réznice poje¢ kubatura, a pojemnosé Wskazane
pojecia stanowig odrebne wskazniki i nie powinny by¢ stosowane zamiennie, gdyz charakteryzujg sie
odmienng metodologig obliczeniowg oraz innym przeznaczeniem.

Zgodnie z definicjg stownikowg (Stownik jezyka polskiego PWN) kubatura to ,pojemno$c¢ zbiornika lub
pomieszczenia wyrazona zwykle w metrach sze$ciennych Ilub wyznaczanie objetosci bryty
geometrycznej”. W polskim prawie budowlanym wyrdznia sie kubature brutto oraz kubature netto
budynku. Wymog podania tego parametru w projekcie budowlanym wynika z Rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju z dnia 11 wrzes$nia 2020 r. w sprawie szczegbdtowego zakresu i formy projektu budowlanego,
natomiast okreslanie i obliczanie wskaznikdw powierzchniowych i kubaturowych zawarte sg w Polskiej
Normy PN-ISO 9836. Wskazaé nalezy iz kubatura (brutto) odnosi sie do zewnetrznych granic obiektu
jako bryty. Jest to trojwymiarowa przestrzen zajmowana przez fizyczng konstrukcje, wyznaczona przez
zewnetrzne krawedzie obiektu. Przy jej obliczaniu uwzglednia sie petne wymiary zewnetrzne wraz
z gruboscig $cian konstrukcyjnych, stropow, fundamentéw oraz pokrycia dachowego. Wymiar ten ma
charakter wytgcznie budowlany — okre$la gabaryty i oddziatywanie przestrzenne obiektu na dziatce
budowlanej, stanowigc kluczowy parametr w procesie wydawania pozwolehh na budowe lub weryfikacji
zgodnosci z projektem architektonicznym.

Kubatura netto (wewnetrzna) to objeto$¢ wolnej przestrzeni wewnatrz pomieszczen, mierzona od
wykonczonych powierzchni podtdg, Scian i sufitow (bez uwzgledniania grubosci Scian).

Pojemnosé obiektu (parametr wewnetrzny) odnosi sie bezposrednio do wewnetrznej przestrzeni
roboczej (uzytkowej) i okresla realng zdolnosé¢ obiektu do bezpiecznego gromadzenia
okreslonej ilosci materialéw. Pojemnosé jest parametrem czysto funkcjonalnym, wskazujgcym
na maksymalny poziom bezpiecznego wypetnienia obiektu.

Zaakcentowaé nalezy, ze w przepisie art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. ustawodawca postuzyt sie pojeciem
.pojemnos¢”. Zgodnie z fundamentalnymi zasadami wykfadni prawa, niedopuszczalne jest
zastepowanie tego terminu pojeciami o charakterze zastepczym, takimi jak ,kubatura”. W prawie
podatkowym pierwszenstwo przypisuje sie wyktadni jezykowej, ktéra wyznacza bezwzgledne granice
interpretacji przepiséw, wykluczajgc stosowanie analogii czy wyktadni rozszerzajgce;j.
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Zgodnie z zasadg zakazu wyktadni synonimicznej, réznym terminom nie mozna przypisywac tego
samego znaczenia. Ustawodawca doskonale zna pojecie ,kubatury”, ktére stosuje sie m. in. przy
projektowaniu obiektow, zatem wybdr stowa ,pojemnosc¢” w ustawie o podatkach i optatach lokalnych
byt w petni celowy i musi by¢ interpretowany dostownie. Przepisy te nalezy zatem odczytywac literalnie
— gdyby intencjg ustawodawcy byto odniesienie sie do kubatury, bez watpienia uzytby tego
powszechnego w budownictwie terminu.

Whioskodawca w przedstawionym stanie faktycznym zawierajgcym opis obiektu wskazuje ,Obiekt jest
trwale zwigzany z gruntem, wolnostojgcy, wielokondygnacyjny i catkowicie podpiwniczony.” ,Cafo$¢
zabudowy ma powierzchnie Xm2, powierzchnia uzytkowa wynosi Xm2, natomiast jego kubatura w
nadziemnych cze$ciach sktadowych wynosi Xm3, kubatura X to X m3, a kubatura X to X m3. W dalszej
czesci wniosku wskazano X posiada X skfadowych i jest w stanie skfadowac do X w X.”

Przedstawiony stan faktyczny, nie zawiera informacji o pojemnosci obiektu - sgdzi¢ zatem nalezy,
ze w dokumentacji obiektu parametr ten nie wystepuje. W opisie wskazana zostala wylgcznie
kubatura - czyli nie pojemnos¢ oraz maksymalna (wyrazona w X) ilos¢ sktadowanego materiatu
w czes$ci obiektu tj. w X.

Whioskodawca przedstawiajgc wiasne stanowisko w sprawie oceny prawnej wskazat ,Obiekt
wykorzystywany jest przez Wnioskodawce do dzierzawy na rzecz podmiotéw, ktére mogg sktadowac
wewnagtrz niego X. Co za tym idzie, mozliwo$¢ wykorzystywania Obiektu przez Wnioskodawce zgodnie
Z jego przeznaczeniem zalezna jest bezpos$rednio od tego jak duzy wolumen X moze by¢ w nim
przechowywany. Tym samym, podstawowym parametrem technicznym, wyznaczajgcym
przeznaczenie Obiektu jest jego pojemnosc, nie natomiast powierzchnia uzytkowa.

Nie mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem Whnioskodawcy, ze pojemnos¢ obiektu zalezna jest od ilosci
materiatow sktadowanych przez dzierzawce czy tez od dynamiki jego dziatalnosci gospodarcze;j.
Pojemnos¢é obiektu to parametr staty i niezmienny podawany w najwiekszym bezpiecznym
wymiarze okreslajagcy maksymalny poziom bezpiecznego wypetnienia obiektu.

Z zapisow zawartych w art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. wynika iz wylgczenie z kategorii budynkéw mozliwe
jest w odniesieniu do obiektu, w ktérym gromadzone sg materialy (...) i ktérego podstawowym
parametrem technicznym jest pojemno$¢. W ocenie organu ustalenie od samego poczgtku po
zakonczeniu budowy powierzchni uzytkowej, przy jednoczesnym braku danych o pojemnosci
(w omawianym przypadku wskazano maksymalng ilos¢ ton mozliwych do skfadowania w czesci
obiektu) wskazuje, ze podstawowym parametrem technicznym (wymiarowosci) tego obiektu jest
powierzchnia uzytkowa, a nie jego pojemnos¢. Zatem ,pojemnosc” nigdzie w opisie stanu faktycznego
nie wskazana, w przeciwiehstwie do ustalonej od lat powierzchni uzytkowej nie moze by¢ uznana za
podstawowy parametr techniczny omawianego obiektu. Ponownego podkreslenia wymaga fakt, iz
kubatury obiektu nie mozna utozsamia¢ z pojeciem pojemnosci. Przepisy prawa nalezy odczytywac
literalnie - uzytego przez ustawodawce stowa pojemnos¢ nie mozna zastepowac stowem kubatura.

W przedmiotowej sprawie znaczenie ma zmiana regulacji prawnych od 1 stycznia 2025 r.
(na co zwrécit uwage takze Wnioskodawca). W uzasadnieniu wniosku wskazano ,Przedmiotowa
Nieruchomo$¢ byta - w stanie prawnym obowigzujgcym do 31.12.2024 r. - na cele podatku od
nieruchomosci kwalifikowana jako budynek. PowyZzsze dokonywane byto wedtug definicji
obowigzujgcej w poprzednim stanie prawnym, poprzedzajgcym nowelizacje ustawy o podatkach
i optatach lokalnych z 19 listopada 2024 r., ktéra weszta w Zycie z dniem 1 styczna 2025r.”

W ocenie organu podatkowego wprowadzona legalna definicja budynku nie spowodowata zmiany
w kwalifikacji obiektu bedgcego przedmiotem niniejszej interpretaciji.

Nowelizacja ustawy o podatkach i optatach lokalnych jest konsekwencjg przede wszystkim wyroku

Trybunatu Konstytucyjnego z 4 lipca 2023 r. (sygn. akt SK 14/21), w ktérym Trybunat uznat art. 1a ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych za niezgodny z art. 84 i art.
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217 Konstytucji RP, ze wzgledu na odestanie do przepiséw prawa budowlanego. Zdaniem Trybunatu
postuzenie sie przez ustawodawce w definicji legalnej budowli, zawartej w art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach Ilokalnych, ogdélnym odestaniem do ,przepisobw prawa budowlanego”
uniemozliwia podatnikom ustalenie na podstawie samych przepiséw ustawy podatkowej, czy nalezace
do nich budowle sg objete podatkiem od nieruchomosci czy tez nie. Tym samym odestanie do
przepisdw prawa budowlanego pozwala na ksztattowanie obowigzku i zobowigzania podatkowego
w drodze przepisow ustawy niepodatkowe;.

Do wprowadzenia zmian w ustawie o podatkach i optatach lokalnych przyczynily sie takze inne
orzeczenia, w tym uchwata Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 29 wrze$nia 2021 r. sygn. akt I
FPS 1/21, ktéra wyjasnita, co jest odpowiednim kryterium pozwalajgcym na rozgraniczenie budynku od
budowli (w przypadku wykorzystywania obiektu budowlanego jako zbiornika), czy wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 13 grudnia 2017 r. (sygn. akt SK 48/15), w ktérym TK wskazal, jak powinny by¢
opodatkowane obiekty budowlane, ktore spetniajg kryteria bycia budynkiem, a ktére dotychczas byly
opodatkowywane jako budowle.

Do konca 2024 r. w orzecznictwie sgdéw dominowat poglad, o zasadnosci kwalifikowania obiektéw dla
celow podatkowych jako budowle, jezeli ich wyrdzniajacg sie cechg nie jest powierzchnia uzytkowa,
powyzsze zostato przeniesione do aktualnych regulaciji.

W uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz ustawy o optacie skarbowej, ustawodawca wskazat:

»~Stanowisko to zostato uksztaftowane w oparciu o uchwate NSA z dnia 29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt Il
FPS 1/21 podjetg w skftadzie 7 sedziow, w ktérej Sgd uznat, ze kryterium pozwalajgcym na
rozgraniczenie budynku od budowli (w przypadku wykorzystywania obiektu budowlanego jako
zbiornika), sg jego cechy techniczne, co wigze sie z koniecznoS$cig ustalenia, czy zasadniczym
parametrem architektoniczno-technicznym (konstrukcyjnym) jest jego powierzchnia uzytkowa, czy tez
pojemnos$c¢, przektadajgca sie wprost na mozliwos$¢ Scisle okreslonego wykorzystywania. Tym samym
dla celéw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci inaczej postrzega¢ nalezy, jako przedmiot
opodatkowania, klasyczny budynek magazynowy, ktory wykorzystywany jest w praktyce gospodarczej
jako zbiornik (np. zboza i innych materiatow sypkich), lecz jego wyrdzniajgcg cechg techniczng jest
powierzchnia uzytkowa (podlega¢ on winien opodatkowaniu jako budynek), a odmiennie obiekt
budowlany, ktéry zaprojektowany zostat i zrealizowany wytgcznie jako pojemnik (zbiornik) okreslonych
produktéw sypkich, ciektych badz gazowych.

NSA stwierdzit, Ze obiekt budowlany bedgcy budowlg w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.) w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r., Nr 63, poz. 613
ze zm.), moze by¢ dla celéow opodatkowania podatkiem od nieruchomosci uznany za budynek w
rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, jezeli spetnia kryteria bycia
budynkiem wymienione w tym przepisie, a jego wyrozniajgcg cechg jest powierzchnia uzytkowa,
o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.”

(-..)

W dalszej czesci uzasadnienia do zmian w ustawie o podatkach i opatach lokalnych wskazano na
orzeczenie NSA z dnia 05..04.2022 r. sygn. akt 2683/21, w ktérym wskazano ,Kryterium pozwalajgcym
na rozgraniczenie budynku od budowli (w przypadku wykorzystywania obiektu budowlanego jako
zbiornika), sg jego cechy techniczne, co wigze sie z koniecznoScig ustalenia, czy zasadniczym
parametrem architektoniczno-technicznym (konstrukcyjnym) jest jego powierzchnia uzytkowa, czy tez
pojemnosc, przektadajgca sie wprost na mozliwo$¢ Scisle okreslonego wykorzystywania. Tym samym
dla celow opodatkowania podatkiem od nieruchomoS$ci inaczej postrzega¢ nalezy, jako przedmiot
opodatkowania, klasyczny budynek magazynowy, ktory wykorzystywany jest w praktyce gospodarczej
jako zbiornik (np. zboza i innych materiatdw sypkich), a jego wyrdzniajgcg cechg techniczng jest
powierzchnia uzytkowa (podlega¢ on winien opodatkowaniu jako budynek), a odmiennie obiekt
budowlany, ktéry zaprojektowany zostat i zrealizowany wytgcznie jako pojemnik (zbiornik) okre$lonych
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produktéw sypkich, ciektych bgdz gazowych. Zaakcentowania wymaga, ze w przypadku budynkéw, to
element powierzchni uzytkoweyj - jako podstawy opodatkowania w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.
- uzupetnia dla celéw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci katalog cech budynku, o ktérych
mowa w art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.”

Ustawodawca kolejno w uzasadnieniu do projektu wskazuje na tozsama kwestie wskazujgc: ,Problem

ten byt rowniez przedmiotem wyroku NSA z dnia 26 stycznia 2022 r. sygn. akt Ill FSK 1432/21,

w ktérym NSA uznat, ze obiekt budowlany bedgcy zbiornikiem, posiadajgcy zarazem cechy budynku,

0 ktérych mowa w art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach

lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.), stanowi budowle w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2

W zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 2 tej ustawy oraz art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo

budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 ze zm.), jezeli:

—  nie da sie ustalic¢ jego powierzchni uzytkowej albo

— powierzchnia ta jest znikoma z perspektywy relacji tego wyrdznika do innych parametrow
technicznych obiektu (np. wysokosci, kubatury, braku kondygnacji itp.) i nieistotna z uwagi na cel
Jjego wzniesienia, tzn. zadann gospodarczych, jakie ma i moze spetnia¢, poniewaz podstawowe
wtasciwosci techniczne i znaczenie gospodarcze wyznacza pojemnosc.”

W uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz ustawy o optacie skarbowej ustawodawca, wykluczajgc z pojecia ,budynku” obiekty,
w ktorych sg lub mogg by¢ gromadzone materiaty sypkie, materiaty wystepujace w kawatkach albo
materiaty w postaci ciektej lub gazowej, ktérych podstawowym parametrem technicznym
wyznaczajgcym ich przeznaczenie jest pojemno$¢, wskazal, ze ,rozwigzanie to ma wyeliminowac
watpliwosci zwigzane z kwalifikowaniem na potrzeby u.p.o.l. obiektéw spetniajgcych ustawowe kryteria
budynku i jednoczes$nie zaliczanych obecnie do budowli na gruncie ustawy — Prawa budowlanego, tj.
obiektow typu: zbiorniki, silosy, elewatory lub inne zbiorniki o podobnym gospodarczo charakterze.
Obecnie zbiorniki oraz silosy i elewatory, bunkry do magazynowania paliw i gazéw oraz innych
produktéw chemicznych sg wskazane w ustawie — Prawo budowlane jako budowle (odpowiednio: art. 3
pkt 3 upb oraz kategoria XIX zalgcznika do tej ustawy). Jednoczesnie obiekty te mogg spetniaé
przestanki do uznania ich za budynek, tj. gdy sg wykonane z uzyciem wyrobéw budowlanych, sg trwale
zwigzane z gruntem, wydzielone z przestrzeni za pomocag przegrod budowlanych oraz posiadajg
fundamenty i dach.

Przytoczone przez ustawodawce wyroki dotyczg okreslonej grupy obiektéw budowlanych, tj. budowli
wymienionych w prawie budowlanym, ktérych podstawowym parametrem technicznym wyznaczajgcym
ich przeznaczenie jest rzeczywiscie pojemnosgé.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze intencjg ustawodawcy bylo utrzymanie zasady pierwszenstwa
kwalifikacji obiektu jako budynku. Oznacza to, ze najpierw nalezy ustalié¢, czy obiekt spetnia
definicje budynku, a dopiero w przypadku stwierdzenia, ze nie jest budynkiem, mozna rozwazy¢
jego kwalifikacje jako budowle.

Nalezy zaznaczyé, Zze obiekt nie moze by¢ jednoczes$nie uznawany za budynek i budowle, natomiast
mozliwe jest wystepowanie budowli w budynku.

Istotne znaczenie ma odpowiednia kolejnos¢ kwalifikacji prawnej, ktéra zostata wyrazona w definicji
budowli poprzez okreslenie ,obiekt niebedgcy budynkiem”, co jednoznacznie wskazuje na
pierwszenstwo budynku nad budowlg. A zatem jezeli dany obiekt budowlany, posiada cechy budynku
i jest/moze by¢ wykorzystywany jako magazyn, to w mysl utrzymanej zasady pierwszenstwa kwalifikacji
obiektu jako budynku, nalezy opodatkowac go jako budynek.

Wyjatkiem bedzie jednak sytuacja, gdy dany obiekt budowlany zostat zaprojektowany jako zbiornik
okreslonych produktéw sypkich, cieklych lub gazowych, a jego podstawowym parametrem
technicznym jest pojemno$¢, to pomimo ze bedzie posiadat przegrody budowlane, fundament, dach
nalezy zakwalifikowaé go jako budowle.
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Ustawodawca przewidziat wiec sytuacje, gdy dany obiekt budowlany moze by¢ wykorzystywany
dwojako, jednak poprzez uzycie terminu podstawowy - a wiec gtéwny, zasadniczy — ograniczyt zakres
normy prawne;j.

Majac na uwadze powyzsze, organ podatkowy stwierdza, ze w stanie faktycznym przedstawionym we
wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego, opisany obiekt nie
moze by¢ zakwalifikowany do kategorii budowli, bowiem pojemnos¢ nie jest jego podstawowym
parametrem technicznym.

Przedmiotowy obiekt stanowi budynek, gdyz wykazuje wszystkie cechy wymienione w art. 1a
ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.

e wzniesiony zostat w wyniku rob6t budowlanych,

posiada instalacje zapewniajgce mozliwos¢ jego uzytkowania,

jest trwale zwigzany z gruntem,

jest wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych,

posiada fundamenty i dach.

Poszczegolne elementy X traktowaé nalezy jako catosciowy kompleks magazynowo - techniczny.
Jest to obiekt wielokondygnacyjny i catkowicie podpiwniczony. W obrebie obiektu - oprécz samych X -
wydzielone sa réwniez pomieszczenia operatorskie, warsztatowe, socjalne z szatnig, punkt
obstugujacy transport samochodowy i kolejowy, transformatorowania, pomieszczenia nastawni
i sterowni X oraz szyb dzwigowy i klatka schodowa. Tego rodzaju zaplecze techniczno-socjalne nie
moze znajdowac sie bezposrednio w silosach ani zbiornikach.

W konsekwencji tylko czes¢ obiektu petni funkcje magazynowa, podczas gdy pozostate elementy
majg charakter techniczny i pomocniczy. Potwierdza to takze wyposazenie obiektu w instalacje, ktore
nie sg specyficzne dla standardowych siloséw czy zbiornikéw przeznaczonych do magazynowania X,
czyli instalacje wodno-kanalizacyjne, elektryczne, wentylacje, instalacje odwodnienia, komputerowa,
telefoniczng. Warto réwniez zauwazy¢, ze niektére parametry techniczne (np. kubatura X) podane
przez Wnioskodawce odnoszg sie jedynie do wydzielonej czesci, a nie do catego kompleksu.

Wobec powyzszego organ podatkowy uznaje stanowisko Wnioskodawcy za nieprawidtowe.

Pouczenie o funkcji ochronnej interpretacji

Z uwagi na to, ze organ wydajgcy interpretacje dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego
przedstawionego przez Whnioskodawce, bez mozliwosci jego modyfikowania, czy tez prowadzenia
postepowania dowodowego w trybie przepiséw dziatu IV Ordynacji podatkowej ustalenie faktycznego
spetnienia tych przestanek, organ podatkowy moze wyjasni¢ dopiero w postepowaniu podatkowym.
Organ podatkowy w trakcie prowadzonego postepowania ma prawo bada¢ czy dany stan faktyczny
odpowiada stanowi przedstawionemu w interpretacji i wyciggng¢ odpowiednie wnioski, gdy ustali
rozbiezno$ci pomiedzy nimi.

Niniejsza interpretacja udzielona jest przez organ podatkowy w oparciu o przepisy prawa podatkowego
obowigzujgce na dzien wydania interpretacji i dotyczy zaistniatego stanu faktycznego przedstawionego
przez Wnioskodawce we wniosku z dnia 24.04.2026 r.

Wskaza¢ nalezy, ze Wnioskodawca ponosi konsekwencje przedstawionego stanu faktycznego.
W przypadku rozbieznosci pomiedzy stanem faktycznym przedstawionym we wniosku,
a stanem rzeczywistym, udzielona interpretacja nie chroni Wnioskodawcy.

Pouczenie o prawie do wniesienia skargi na interpretacje

Od niniejszej interpretacji przystuguje stronie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Szczecinie, w terminie 30 dni od dnia doreczenia interpretacji, za posrednictwem
Prezydenta Miasta Szczecin.
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Informacja o publikacji interpretacji podatkowych
Organ podatkowy informuje, Zze niniejsza interpretacja po usunieciu danych
wnioskodawce zostanie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Otrzymuja:
1. Adresat
2. Ala

identyfikujgcych

18



